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 มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้น 
การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม 
จะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริตตลอดจนการสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแกบุคลากร 
ขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ท้ังนี้ การนำเครื่องมือ ประเมินความเสี่ยงมาใชในองคกร 
จะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดำเนินการ  ขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการ 
ทุจริตที่ไมคาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่นหรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปนความ   
เสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนา 
ไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด          
         การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเปนเครื่องมือท่ีใชในการคนหา หรือระบุจุดออน (Weakness) ของระบบ 
ตาง ๆ ภายในองคกรที่อาจเปนชองใหเกิดการทุจริต และเปนการมุงหาความเปนไปได (Potential) ที่จะเกิดการ 
กระทำการทุจริตในอนาคต  
 วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อใหหนวยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ 
หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต ซ่ึงเปนมาตรการปองกัน 
การทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 
 
นิยามท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 

ท่ีมา :คูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ (สำนักงาน ป.ป.ท.) 

ศัพทเฉพาะ คำอธิบาย 

ความเส่ียงการทุจริต 

(Corruption Risk) 

ความเส่ียง : เหตุการณท่ีมีความไมแนนอนและมีความเปนไปไดท่ีอาจจะเกิดข้ึน 

ทุจริต : การใชอำนาจรัฐในทางที ่ผิด : การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ี      

ที ่อาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบและการรับสินบน หรืออาจการ    

กอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของหนวย

งานในอนาคต 

ปญหา หรือความตองการ : ของผูรับบริการ หรือธุรกิจตัวกลาง” หรือ Third Party 

หรือ Customs Broke หรือที่เรียกชื่ออยางอื่น สำหรับดานการอนุมัติ อนุญาต 

ให ถ ือว า เป นความเส ี ่ยงการท ุจร ิตเน ื ่องจากความย ุ  งยาก(Pain point) 

อุปสรรคของหรือความ ตองการของผู ขอรับบริการในแตละจุดสัมผัสของการ 

ใหบริการเปนจุดเสี่ยงหรือเปนสื่อการเรียกรองผลประโยชนที่ไมสมควร ไมวาจะมี 

มูลคาเทาใดนำสู การจายเงินและคาธรรมเนียมนอกระบบ หรืออาจมีการเอ้ือ 

ประโยชน หรือการตอบแทนบุญคุณในรูปแบบตาง ๆ อาจกอใหเกิดการขัดกัน 

ระหวาง ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 



 

นิยามท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 

ท่ีมา : คูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ (สำนักงาน 

ป.ป.ท.) 

ศัพทเฉพาะ คำอธิบาย 

ประเด็นความเส่ียง      

การทุจริต 

เปนข้ันตอนในการคนหาวามีรูปแบบ หรือเหตุการณท่ีอาจจะความเสี่ยง         

การทุจริตในอนาคต 

โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเปนไปไดท่ีเหตุการณอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 

ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณท่ีอาจจะเกิดข้ึนท้ังท่ีเปนตัวเงินหรือไมเปนตัวเงิน 

 

นิยามท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 

ท่ีมา : คูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ (สำนักงาน 

ป.ป.ท.) 

ศัพทเฉพาะ คำอธิบาย 

ระดับความรุนแรง     

ของความเส่ียงการ 

ทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมท่ีแสดงใหเห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ท่ีเปนผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปจจัย คือ โอกาสเกิด 

(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

ผูรับผิดชอบความเส่ียง

การทุจริต  

(Risk Owner) 

ผูปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงานหรือโครงการ 

 

ขอบเขตประเมินความเส่ียงท่ีอาจเกิดการทุจริตจากการดำเนินงานตามภารกิจ 

ความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการทุจริจจากการดำเนินงานตามภารกิจหรือการปฏิบัติหนาท่ี ประกอบดวย 3 
ประเด็น ดังนี้  

 1. การพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
 2. การใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 
 3. การใชจายงบประมาณ 
 

ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี 6 ข้ันตอน ดังนี้  
1) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต  
2) การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
3) การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
4) การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
5) การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
6) การจัดทำรายงานผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
 



ข้ันตอนท่ี 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือข้ันตอนการทำงาน 

เทศบาลตำบลบานเขวาแบงความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการทุจริตจากการดำเนินงานตามภารกิจหรือการ 
ปฏิบัติหนาท่ี ประกอบดวย 3 ประเด็น ดังนี้  

 1. การพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
 2. การใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 
 3. การใชจายงบประมาณ 

 

 

ข้ันตอนท่ี 2 การกำหนดประเด็นความเส่ียงการทุจริต 

ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (know factor และ Unknow factor)  

กระบวนงาน/โครงการท่ีมีความเส่ียงท่ีจะเกิด 

การทุจรติ 

ประเภทความเส่ียง 

Know factor 

(ความเส่ียงท่ีเคยเกิด) 

Unknow factor 

(ความเส่ียงท่ีไมเคยเกิด) 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 

การเรียกรับเงินพิเศษจากผูขอรับบริการ

นอกเหนือจากคาธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับ

การใหบริการหรือการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

  

การใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 

ผูบริหารใชอำนาจกดดันเจาหนาท่ีใหดำเนินการ

ตามนโยบายตนเอง หรือละเวนการปฏิบัติตาม

กฎระเบยีบ 

  

การใชจายงบประมาณ 

การใชสิทธิเบิกเงินชดเชยเปนคา 

พาหนะ ในลักษณะเหมาจายไม 

เหมาะสม เกินความจำเปนหรือเปนเท็จ 

  

 

ข้ันตอนท่ี 3 การกำหนดเกณฑการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

เทศบาลตำบลบานเขวา กำหนดเกณฑสำหรับใชในการประเมินความเสี่ยงของกระบวนงาน หรือ 
โครงการท่ีทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปจจัย คือดานโอกาส (Likelihood) และดานผลกระทบ (Impact) 
และการใหคะแนนท้ัง 2 ปจจัย รายละเอียด ดังนี้ 

 

 



1. ดานโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) 
พิจารณาความเปนไดท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยงในชวงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถ่ีหรือความนาจะเปนท่ีจะเกิด 
เหตุการณนั้น ๆ  

 

 

 

 

 

 

2. ดานผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้น           
โดยสามารถแบงเปนผลกระทบท่ีไมใชทางดานการเงินและผลกระทบทางดานการเงิน  

2.1 ผลกระทบท่ีไมใชทางดานการเงิน  

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 

- เกิดความเสียหายตอรัฐ เจาหนาท่ี ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเขาสูกระบวนการทางยุติธรรม 

- เกิดการฟองรองตอศาล หรือหนวยงานกำกับดูแล 

องคกรตรวจสอบทำการตรวจสอบความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 

4 

- ภาพลักษณของหนวยงานติดลบเรื่องความโปรงใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลนลงขาว 

อยางตอเนื่อง และสังคมใหความสนใจ 

- รองเรียนตอสื่อมวลชนและมีการออกขาว 

3 

- หนวยตรวจสอบของหนวยงาน 

หรือหนวยตรวจสอบจากภายนอกเขาตรวจสอบขอเท็จจริง 

- มีการสงหนังสือรองเรียนและตั้งคําถามตอการทำงานโดยไมไดรับคําตอบท่ีชัดเจน 

2 
- ปรากฏขาวลือท่ีอาจพาดพิงคนภายในหนวยงาน มีคนรองเรียน แจงเบาะแส 

- เริ่มมีความกังวลและสอบถามขอมูล  

1 - แทบจะไมมี 

2.2 ผลกระทบทางดานการเงิน   

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 ความเสียหายตั้งแต 1,000,000 บาท ข้ึนไป 

4 ความเสียหายตั้งแต 500,000 บาท ถึง 1,000,000 บาท 

3 ความเสียหายตั้งแต 250,000 บาท ถึง 500,000 บาท 

2 ความเสียหายตั้งแต 100,000 บาท ถึง 250,000 บาท 

1 ความเสียหายตั้งแต 100,000 บาท หรือนอยกวา 

โอกาสเกิดการทุจริต (likelihood) 

5 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 5 ครั้ง / ป (โอกาสเกิดไดสูงมาก) 

4 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 4 ครั้ง / ป (โอกาสเกิดไดสูง) 

3 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 3 ครั้ง / ป (โอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง) 

2 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 2 ครั้ง / ป (โอกาสเกิดข้ึนนอยมาก) 

1 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 1 ครั้ง / ป (ไมนามีโอกาสเกิดข้ึน) 



 

ตารางการประเมินระดับคาความเสี่ยง  

กระบวนงาน/โครงการท่ีมี 

ความเส่ียงท่ีจะเกิดการทุจริต 

ระดับโอกาส        

ท่ีจะเกิดการ 

ทุจริต 

ระดับความ 

รุนแรง 

ของผลกระทบ 

คาความเส่ียง 

(โอกาสเกิด x 

ผลกระทบ) 

ความเส่ียงดานการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 

การเรียกรับเงินพิเศษจากผูขอรับ

บริการนอกเหนือจากคาธรรมเนียม

ปกติ เพ่ือแลกกับการใหบริการหรือ

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

1 1 1 

ความเส่ียงดานการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 

ผูบริหารใชอำนาจกดดันเจาหนาท่ีให

ดำเนินการตามนโยบายตนเอง หรือ

ละเวนการปฏิบัติตามกฎระเบียบ 

1 1 1 

ความเส่ียงดานการใชจายงบประมาณ 

การใชสิทธิเบิกเงินชดเชยเปนคา 

พาหนะ ในลักษณะเหมาจายไม 

เหมาะสม เกินความจำเปนหรือเปน

เท็จ 

1 1 1 

 

 

ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินความเส่ียงท่ีอาจเกิดการทุจริตจากการดำเนินงานตามภารกิจ 

การวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียง 
การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตเปนการวิเคราะหเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงของแตละ

เหตุการณความเสี่ยง โดยแบงออกเปน 
สถานะสีเขียว : เปนความเสี่ยงระดับต่ำ  
สถานะสีเหลือง : เปนความเสี่ยงระดับปานกลาง 

และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวางปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล   
      

สถานะสีสม : เปนกระบวนการความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูมาเก่ียวของหลายคน                 
หลายหนวยงานภายในองคกร มีหลายข้ันตอนจนยากตอการควบคุมหรือไมมีอำนาจควบคุมขามหนวยงาน   
ตามหนาท่ีปกติ  

สถานะสีแดง : เปนความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอก คนท่ี      

ไมรูจัก ไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกำกับติดตามไดอยางใกลชิดหรือสม่ำเสมอ 



 

 

เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียง 

(ระดับความเส่ียง = โอกาสเกิดการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 

 

ระดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25 

3 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14 

2 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 8 

1 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 – 3 

 

 

 

ตารางการประเมินระดับความเส่ียง  

กระบวนงาน/โครงการท่ีมีความเส่ียงท่ีจะเกิดการทุจริต 
ระดับความเส่ียง 
ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 

ความเส่ียงดานการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 

การเรียกรับเงินพิเศษจากผูขอรับบริการนอกเหนือจาก

คาธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับการใหบริการหรือการ

พิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

    

ความเส่ียงดานการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 

ผูบริหารใชอำนาจกดดันเจาหนาท่ีใหดำเนินการตาม

นโยบายตนเอง หรือละเวนการปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
    

ความเส่ียงดานการใชจายงบประมาณ 

การใชสิทธิเบิกเงินชดเชยเปนคา 

พาหนะ ในลักษณะเหมาจายไม 

เหมาะสม เกินความจำเปนหรือเปนเท็จ 

    

 
 
 
 
 
 



 
 
 
ข้ันตอนท่ี 5 การจัดทำมาตรการความเส่ียงท่ีอาจเกิดการทุจริตจากการดำเนินงาน       ตามภารกิจ 
 การประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการทุจริตจากการดำเนินงานตามภารกิจ ประจำปงบประมาณ 
พ.ศ.2569 ของ เทศบาลตำบลบานเขวา อำเภอบานเขวา  จังหวัดชัยภูมิ  

กระบวนงาน/โครงการท่ีมีความเส่ียงท่ีจะเกิดกา

รทุจริต 

ระดับ 

ความเส่ียง 

มาตรการการควบคุมความเส่ียงการ 

ทุจริต 

ความเส่ียงดานการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 

การเรียกรับเงินพิเศษจากผูขอรับบริการ

นอกเหนือจากคาธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับการ

ใหบริการหรือการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

ต่ำ 1.จัดทำปายบอกอัตราคาธรรมเนียมท่ี

ข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีชัดเจนติดไว ณ 

จุดใหบริการเพ่ือใหประชาชนรับทราบ 

2.กำหนดหวงเวลาในการใหบริการใน

แตละงานใหมีความรวดเร็ว ลดโอกาส

ในการใชดุลพินิจในการปฏิบัติงาน 

3.เพ่ิมชองทางรองเรียนการใหบริการ

ผานระบบออนไลนใหสามารถแจงเรื่อง

การทุจริตไดงายข้ึน  

ความเส่ียงดานการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 

ผูบริหารใชอำนาจกดดันเจาหนาท่ีใหดำเนินการ

ตามนโยบายตนเอง หรือละเวนการปฏิบัติตาม

กฎระเบยีบ 

ต่ำ 1.กำหนดแนวทางการปฏิบัติงานโดย

อางอิงจากระเบียบกฎหมาย ลดการใช

ดุลพินิจในการปฏิบัติงาน  

2.ใชรูปแบบคณะกรรมการในการ

ปฏิบัติงานท่ีตองใชดุลยพินิจ 

ความเส่ียงดานการใชจายงบประมาณ 

การใชสิทธิเบิกเงินชดเชยเปนคา 

พาหนะ ในลักษณะเหมาจายไม 

เหมาะสม เกินความจำเปนหรือเปนเท็จ 

ต่ำ กำหนดมาตรการตรวจสอบการเบิก

จายเงิน กอนดำเนินการ  ระหวาง

ดำเนินการ และหลังจากดำเนินการเพ่ือ

ควบคุมอยางตอเนื่อง ปองกันการ

เบิกจายเกินความจำเปน หรือเปนเท็จ 

 


